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Resumo

A corrupcéo ja era tratada pelo sistema juridico@am ilicito, mesmo antes do surgimento
do respectivo regime global de proibicéo, e formpasais para lidar com o problema foram
concebidas, com maior ou menor grau de sofisticagéo diversas culturas passadas. A
corrupgdo é agora vista como incompativel com a pidlitica das sociedades modernas, e
nao € mais tolerada. O direito vale-se da suadaanais tradicional, a ameaca de punicao,
dirigida contra aqueles que praticarem as condigfinidas como corrupgdo no ambito do
proprio direito. A sociedade de risco tem acarmgtath direito, a criacdo e expansao da
categoria dos bens juridicos supraindividuais, dnderimos a tutela dos atos de corrupcao.
A transicao de risco externo para risco manufaturedsociedade atual esta ocasionando uma
crise de responsabilidade, que em implica mudanga oorrelacbes entre risco,
responsabilidade e decisdes. Dessa crise emerge‘ingsponsabilidade organizada”. ela
aumenta a diversidade de riscos criados pelo mrdmimem, pelos quais as pessoas e as
instituicbes s&@o naturalisticamente imputaveis, carrata desvios extremados, como a
expanséao do direito penal. O fato do direito p@mabcupar-se com a corrup¢cdo ndo € novo,
mas saberes como a economia, a ciéncia politiGgnainistracdo publica e até a ética
aplicada e a psicologia consolidaram uma gama @erdsiel de conhecimentos e informagdes
sobre a corrupcdo, suas causas, efeitos, circwnssartipologias, probabilidades. Face a
expansdo do direito penal e levando em conta osabgres, é possivel cogitar como a
tecnologia juridica pode se configurar para meéipicar esses novos conhecimentos sobre o
fendbmeno da corrupcéo na tarefa uUltima de prewsr@rocorréncia da forma mais eficiente,
mas também mais justa possivel. Este trabalho eanmbdelos de uma nova tecnologia
juridica, possivelmente adequada para se lidara&gorrup¢do, mas que tentam se apartar de
paradigmas do direito penal tradicional, no sentidouma administrativizacdo do direito
penal. Adotada a nomenclatura de Direito de Intgg&ie, esta € consolida com um exercicio
prospectivo de tentar concretizar um modelo juddie direito interventivo voltado para se
lidar com os problemas da corrupcdo, enumerand@lesando quais seriam as caracteristicas
desejaveis de um Direito de Intervencao Anticorémp@o mesmo tempo em que se fornecem
exemplos concretos de institutos juridicos atyaissentes no direito patrio e nas convengoes
internacionais anticorrupcao internalizadas pelasBr

PALAVRAS-CHAVE: Convencdes Internacionais contra a Corrupcdo — risgma do
Direito Penal — Administrativizagdo do Direito PeraSociedade do Risco — Direito de
Intervencéo Anticorrupcao.



Abstract

Corruption was already handled by the legal systeran illegal practice, even before the
arrival of its global prohibition regime, and crimai law ways to deal with this problem were
already designed, with varying degrees of soplastio, by various past cultures. However,
corruption is now seen as incompatible with thetjgal life of modern societies, and is no
longer tolerated. The law uses its more traditideahnique, the threat of punishment directed
against those who practice the conduct describedragption within the law itself. The risk
society has led, in law, to the establishment améesion of the category of collective legal
goods, where we insert the regulation of acts ofugdion. The transition from external risk

to manufactured risk in modern society is causiegss of responsibility, which implies a
change in the correlations between risk, respditgibind decisions. From this crisis emerges
an “organized irresponsibility”: it increases theedsity of risks created by man, by which
people and institutions are naturalistically blagrestd causes extreme deviations, as the
expansion of criminal law. The fact that criminaM be concerned with corruption is not
new, but sciences like economy, political sciepedlic administration and even psychology
and applied ethics consolidate a considerable rahgeowledge and information about
corruption, its causes, purposes, conditions, typedbabilities. Given the expansion of
criminal law and taking into account those otheersces, it is possible to wonder how the
legal technology can be configured to best appk/riew knowledge about the phenomenon
of corruption in the task of preventing its occuare in the most efficient but also more
equitable possible way. This dissertation deepgha®es models of a new legal technology,
possibly suitable for dealing with corruption, bliat at the same time attempts to depart from
traditional paradigms of criminal law, towards argieg of criminal law and administrative
law. The adopted nomenclature of Intervention Laweinforced by a prospective exercise of
trying to achieve a legal model of law aimed a¢meéning to deal with the problems of
corruption, listing and analyzing what would be tiesirable characteristics of an Anti-
Corruption Intervention Law, while are provided coete examples of existing legal
institutions present in Brazilian law and interoagl anti-corruption conventions internalized
by Brazil.

KEY-WORDS: International Conventions against Corruption — Ergdan of Criminal Law
— Administrativization of Criminal Law — Risk Sotye- Anti-Corruption Intervention Law
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Introducéo

Apesar da amplitude do tema, trataremos da corouggd um aspecto bastante
especifico: partindo da constatacdo da complexidiade politicas internas que visam o
cumprimento de um regime internacional de antig@@io, proporemos novos modelos
sancionatdrios e institucionais visando o resgateadionalidade juridica em um contexto de
expansao do direito penal e de quebras de barmitess areas do direito (administrativizacao

do direito penal).

Formas nao-penais para lidar com o problema for@amebidas, com maior ou menor
grau de sofisticacdo, por diversas culturas passa@a primeiro-ministro bramane de
Chandragupta, escrevendo 2300 anos atras, listdard@s de desviar dinheiro do Estado.
Na China antiga, funcionarios publicos recebiam adicional chamado Yang-li, que
significava “provento da incorruptibilidade” (o dugparentemente falhava em alcancar seu
propoésito) (KLITGAARD, 1988, p. 7). Entretanto, arrha tradicional de se lidar com a
corrupcdo € mediante o uso do sistema penal —sonealidas administrativas, por mais que
se acredite que tenham efeitos moralizadores, prapostas e aplicadas devido a um juizo
de eficiéncia ou de racionalizagéo de determinatiar se ndo pela corrupcéo em si.

A corrupcao é tdo antiga quanto o proprio Estagobdta o que seja legal ou ilegal
dependa de pais para pais, a maioria dos Estadakzpeformas mais ou menos coincidentes
de suborno, peculato, extorsédo e fraude em costpltblicos. Diferentemente da lavagem de
dinheiro (regime com o qual compararemos a antipgéo), a corrupcao ja era tratada pelo
sistema juridico como um ilicito, mesmo antes dgisiento do respectivo regime global de

proibicéo.

Entretanto, a corrupcdo vem ha duas décadas pasgaord um processo de
problematizacdo em nivel internacional. Analisareroomo se deu essa internacionalizacao
da anticorrupcdo no Capitulo 1, descrevendo-a enguam regime global de proibicao.
Observe-se desde j4 que o conteudo das medidaktieapopropostas pela anticorrupgao
pode ser dividido, do ponto de vista juridico, emagl dimensdes, uma criminal e outra
administrativa. Do lado da dimensao administratipeeocupacdes com desenvolvimento
econdbmico e social, eficiéncia do Estado e gestiiwsparente do patrimoénio publico. Na
dimensdo penal, ressaltam-se o paralelismo e aemudicdo, em alguns pontos, da
anticorrupcdo com outro regime global de proibicdoantilavagem de dinheiro, ambos

concorrendo para o modelo de enfrentamento penalfeddmeno da criminalidade



organizada. Nesse caso, 0 contexto € de atuacamrdanidade internacional sobre um
problema que, por si sO, desconhece fronteiras, qugz a criminalidade organizada
transnacional, ao mesmo tempo em que consistemeércm internacional de bens ilicitos de

naturezas diversas, se beneficia dos espacos deaaantre uma jurisdicédo e outra.

Contemporaneamente, acredita-se que a corrupc¢apartoa governanca e destréi a
confianga publica na justica e na imparcialidadeadiainistracdo publica. Esses efeitos sao
maximizados pelas funcbes do Estado moderno, gaprseria tributariamente de boa parte
da riqueza gerada pelos particulares, e a revertseevigos publicos na tentativa de corrigir
ou mitigar desigualdades sociais. Em casos extremeogorrupcdo endémica, a propria
existéncia do Estado coloca-se em perigo — 0 “ctefildacorrupcdo aparece na propaganda e
no discurso legitimador de praticamente todos apag revolucionarios modernos, armados
ou organizados em partidos. Mas também se acregiéa a corrupcdo pode distorcer
seriamente a concorréncia e por em perigo 0 deb@memto econdmico, quando, por
exemplo, as empresas subornam agentes publicosygrazar licitagcdes. Com a globalizacéao
das estruturas econdmicas e financeiras, bem comadntegragdo dos mercados nacionais
em um mercado global, as decisbes tomadas sobrenad$mentos de capitais ou
investimentos em um pais podem fazer efeitos emosuCorporacdes multinacionais e
investidores internacionais desempenham um papa&indi@ante na economia atual e ndo séo
limitados por fronteiras, e manter as regras docatkr leais e transparentes € tanto do
interesse dos operadores econdmicos, como de égdafstados pela economia global.

O exame dessa conjuntura inicia-se com a adoc&oBpakil de diversas convengdes
internacionais que representam, do ponto de vis&rno, a introducdo de um regime
internacional de proibicdo voltado a anticorrupgigual se manifesta internamente por meio
de uma politica legislativa de adequacdo de nostEnamento juridico aos seus paradigmas.
Veremos que 0 regime da anticorrupcdo é naturabmeamplexo no Capitulo 1, onde
descreveremos 0s processos internacionais de @odeigexpansdo do regime global de
proibicdo da anticorrupcéo, a partir do paraleliscomm o regime global de proibicdo da
antilavagem de dinheiro e da categorizagdao da kiasmonalidade (administrativo-criminal)

da anticorrupgao.

No Capitulo 2 apresentaremos 0s processos dealigagio no Brasil desse regime
de proibicdo, demonstrando a sua complexidade peio de uma andlise tematico-

quantitativa das diretrizes da ENCCLA (Estratégecidnal de Combate a Corrupcéo e a



Lavagem de Dinheiro), destacando o padrdo de fiamate com a antilavagem e a
bidimensionalidade administrativo-criminal. As picks publicas que concretizam a adocao
interna da anticorrupcdo demonstram a grande coidplge desse regime: o paralelismo
entre a anticorrupcdo e a AML ndo para em nivedrinacional e a bidimensionalidade
administrativo-criminal da anticorrup¢do é inteigsifla internamente com a polarizacao

institucional de cada uma dessas dimensoes.

A complexidade da anticorrupgéo, presente tantintginacionalizagdo quanto nas
politicas publicas internas desse regime, tambémsapta percal¢cos para a teoria juridica,
notadamente no contexto da administrativizacdo exgmnsdo do direito penal, em um
sintoma de amalgamacéao entre direito e risco. Aiigas de internalizacdo da anticorrupcao
denunciam a complexidade do regime por meio dadsmansdo dupla — administrativo-
criminal —, da clivagem institucional, e de precagfes ao mesmo tempo punitivas e
preventivas. A complexidade das politicas antiquzéo € enxergada pelo direito como a
retirada de marcos precisos, como o recuo de nggddias nitidamente delimitadas, como
a de culpa penal ou de responsabilidade civil, eovgito de nogbes com fronteiras mais
imprecisas, como periculosidade e solidariedades&lestirada de marcos, ndo sé o contetdo
das normas é afetado, mas a sua prépria organjzdesaparecendo as divisées que separam
as grandes categorias ou disciplinas nas quaispsetem as diversas espécies de direito:
penal, civil e administrativo. E isso pode sigrifiaonais do que um ajuste das técnicas
juridicas a complexidade do mundo pés-industriais pde em causa o principio da razéo:
guando os contornos do direito de punir se perddgne @ma legalidade muito enfraquecida e
uma repressao administrativa em pleno desenvoltonesnfraquece-se a qualidade de
racionalidade interna e sistémica do direito, o cpugsa, como demonstraremos, um sistema
juridico menos justo. Assim, no Capitulo 3 identifemos a natureza do bem juridico
protegido pelas normas anticorrupcao, dentro decanmexto de perspectivas e problemas
modernos de responsabilidade juridica (sociedadeisd®, expansdo do direito penal,

administrativizag&o do direito penal).

A partir dos antecedentes da internacionalizacasndeomplexo regime de proibicao
(descrita no Capitulo 1), da internalizacdo domegda anticorrup¢ao, sob o ponto de vista
das politicas publicas e da politica criminal, témbde forma complexa (demonstrada no
Capitulo 2), e da situacdo dessa conjuntura ncextintdas recentes teorizacfes do direito
penal sobre expansao punitiva, administrativizad@alireito penal, e direito penal do risco

(Capitulo 3), propomos um paradigma/modelo jurida@onal de sancionamento e desenho



institucional denominado direito de intervencaoicamtupcao (Capitulos 4 e 5). Dados os
problemas de como ocorreu a internalizacdo no Bdasiregime global de proibicdo da
anticorrupcao, e de como esse fenbmeno se inseraneroontexto de complexidade, de
sociedade de risco e de expansao do direito penalada a complexidade de todo esse
cenario, surge a indagacéo se ha, e quais salbeamtivas de modelos juridicos que podem
contribuir para trazer ou aumentar a racionalidagé¢a do regime da anticorrupgdo. A
hipotese, adotada nesta dissertacdo, € a de quenowaaclasse de direito, o direito de
intervencdo anticorrupcado, resultante da admintigizacdo do direito penal, ao mesmo
tempo em que se apresenta como alternativa a é@ale direito penal, filia-se a um
programa de direito penal minimo, e da racionakdaddica a complexa bidimensionalidade
(administrativo-penal) internacional e interna dmime da anticorrupcdo, mantendo sua

legitimidade.



Capitulo 1: Internacionalizacdo da Anticorrupcao

O conjunto de regras e politicas que denominamosamt&corrupcao deriva
majoritariamente de um movimento internacional pogsui como objetivo a erradicacao ou
minoracdo da corrupcdo. Uma das formas mais esipassde atuacdo desse movimento € a
producao de normas de direito internacional a resdesse tema, mas estas, ainda assim, sao
apenas a consequéncia de uma intrincada rede des atacionais e internacionais de
naturezas diversas: paises, gQrupos, organizacOesrndnionais publicas e ndao-

governamentais.

Uma das razbes da predominancia da anticorrupcgioeracoes internacionais € um
raro consenso entre os Estados quanto ao temaig@norda anticorrupcao nas relagdes
internacionais € substancialmente mais complexapce demonstrard a seguir, a adequacao
de métodos é disputada, formas de mensuracédo dapc#o sdo denunciadasmas o
consenso de ser “contra a corrupcdo”’ é avassald®mile-se questionar a regulacéo
internacional de determinadas substancias psie@saipor serem estas ligadas a culturas
tradicionais e a efeitos da altitude sobre a figji@ humana. Definicdes universalizantes de
direitos humanos séo invariavelmente taxadas deeéntricas. Simpatizantes e detratores se
apegam a visdes distintas, estes a violéncia daxdo® aqueles a justica da causa, no debate
de qualificar um ato como terrorista ou como déstéscia. Mas nao ha como néo ser contra
a corrupcao. Na perspectiva tradicional da prep@miéga dos Estados como sujeitos do
direito internacional, a corrupcdo € vista como pemigo para a existéncia dos proprios
Estados. Em uma agenda mais contemporanea, delém@aade direitos humanos e de
elevacdo da protecdo do individuo no direito irdeional, o consenso atual relaciona
inversamente corrupgao a desenvolvimento humanapacclade de investimento em
infraestrutura, satde e educagédo. Regimes corrpptisam delitos coletivos ndo s contra o
patriménio de sua populacdo presente, mas contdreito de as geracOes futuras se
beneficiarem do desenvolvimento que ndo ocorredoTesse movimento internacional da
anticorrupcdo mobiliza recursos e esfor¢cos de slbgertores, e, numa préxima instancia,
alcanca forga suficiente para se impor e converg&stados a internalizarem suas politicas e

suas normas.

! Como o indice de percepcdo da corrupcdo prodystitoONG internacional Transparéncia Internacienal
este indice é discutido porque evolucdo da estrutier persecucao contra casos de corrupcdo redumda e
aumento do namero de casos, maior discussdo intermaidia, 0 que gera impactos 6bvios na percefdgéo
fendmeno. De forma mais sutil, as politicas antiqgogdo envolvem também o aumento de condutas os tip
penais englobados na chave semantica da corruggrasybcapitulo 3.2 sobre a expansao do direitalpen
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No ambito internacional, a anticorrupcao faz paeeum contexto de expansao do
direito internacional, justamente no aspecto de wser tema relativo a uma area
tradicionalmente considerada como sendo internaEatados (politica criminal e defesa do
patrimdnio publico). Se a expansdo do direito mdeional se caracteriza, no plano material,
por uma multiplicacdo dos temas que passam agselos a ele como fontes de inspiragcéo do
contetdo na formacédo desse direito, no plano foranakpansdo das normas restritivas e das
soft normstambém é notavel (VARELLA, 2005, pp. 136 e 164)ddvia, como 0 conjunto
das normas e principios resultantes da desceigdbzdas fontes do direito internacional
nem sempre é coerente, surgem diversos focos delexidade (incoeréncia sistémica), que
séo reproduzidos em nivel interno (como veremaoSagitulo 2).

Para entender a complexidade do regime de intem@@acdo da anticorrupcdo de
forma apropriada é adequado tragcar um paraleloadno regime global de proibicdo muito
relevante, que precedeu a internacionalizacéo tieoamipcédo e que com ela guarda muitas
conexdes: trata-se do regime da antilavagem deidinfl.1). Mas adiantamos que, apesar de
relacionado, o regime da antilavagem de dinheiferelicia-se do regime da anticorrupgéo
ndo apenas quanto ao conteddo, mas quanto a smansdes (1.2) criminal (1.3) e
administrativa (1.4) e quanto ao fato de a antigmydo encontrar suporte juridico em um
conjunto de normas internacionais tdo ou mais @dpsrio do que o da antilavagem (1.5),
todas estas caracteristicas distintivas contriluimmhra a grande complexidade da

anticorrupgao.

1.1 Regimes Globais de Proibicdo: Tracando o Pardée entre Antilavagem de

Dinheiro e Anticorrupcao

A literatura da internacionalizacdo do direito geaponta que a problematizacéo
criminal da lavagem de dinheiro € um dos princigaismplos do sucesso de um movimento
internacional em provocar alteragfes substanc@segimes juridicos internos dos Estados.
Sucesso este demonstrado pelo fato de que, emAquisstuma década, uma recém-criada

organizacao internacional, 0 GARIGrupo de Acéo Financeira Internacional, tambénitanu

2 Criado em 1989 no ambito do G-7 e da Comunidadep®ia. Em 1990 as recomendacdes foram estendidas
aos demais membros da OCDE, Hong Kong e Cingapwa 1999 ao Brasil e Argentina.
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referenciado no seu acronimo inglés FATaRcial Action Task Forgeconseguiu expandir
para um terco dos paises do mundo seu modelo decpeéo penal e de inteligéncia
financeira aplicados contra a lavagem de dinheldemonstraremos esse contexto do
surgimento da antilavagem de dinheiro, doravanteLAMcomo um regime global de
proibicdo, concluindo neste ponto com o paralelistiesse regime internacional com a
anticorrup¢ao, o qual redundard na adocao inteel@ Brasil de uma politica comum para

enfrentamento da lavagem de dinheiro e da corrufieéa do Capitulo 2).

Todavia, ndo € o objetivo desta dissertacdo tetanstivamente do tema lavagem de
dinheiro, mas tdo somente do necessario para &stabas relagbes iniciais de paralelismo
do regime da AML com o da anticorrupcao. Dessa &iinataremos da definicdo lavagem de
dinheiro e sua relagdo com o crime organizado, cespgente o transnacional (I),
caracteristica esta que justifica o desenvolvimdetam verdadeiro regime internacional de
proibicdo (II). Como pratica associada ao contmde criminalidade moderna, a AML é
formada por técnicas penais deveras peculiares {#¢tnicas estas que se comunicam, de
alguma forma, ao regime global de proibicdo queemat principal deste trabalho, a
anticorrupcgao (1V).

() Impulsos muito primitivos do ser humano est@gados ao ato de esconder ou
disfarcar a natureza ou a origem criminosa do pi@wke um delito praticado (DE CARLI,
2006, p. 68). Toda transgressdo a normas ativMasvarecanismos de defesa, destinados,
fundamentalmente, a evitar a punicdo. Esses mesasisperam com duas finalidades: negar
o crime e tornar possivel usufruir os ganhos pergerados. A lavagem de dinheiro opera
nessa dimensao, em primeiro lugar, procurando negarrime anterior, tentando apagar uma
evidéncia dele: o ganho indevido resultante dexaet aparente. Em segundo lugar, apos
multiplas operacdes de estratificacdo do dinhaijo, Hd um momento no qual esse capital é
integrado a normalidade financeira, revertido emsh®u participacdes em empresas, e passa

a ser usufruido.

Todavia, o direito penal tradicional ja possuiaderentas para coibir esse instinto
natural do criminoso de esconder vestigios masedaiseu crime, para aumentar as chances
de ndo ser punido, ou para facilitar o gozo patnialodecorrente do ilicito: os crimes de

receptacdo ou ocultacdo de cadaver, por exemplarti suas objetividades penais dirigidas

3 Acronimo em inglés deAnti-Money Launderiny
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contra crimes patrimoniais ou contra a vida prdtsaanteriormenfe Ndo obstante a
existéncia dessas ferramentas, o que intriga nagéawm de dinheiro € o seu surgimento
recente, enquanto crime, e a subita propagacaedimes penais e administrativos que se
voltam contra essa pratica. Apesar de o crimedtEm de dinheiro ser relativamente novo,
tendo sido primeiro tipificado em meados dos arbealtalia e nos EUA, em poucos anos, a
partir da década de 90, principalmente, reprodseiem dezenas de Estados.

(I) H& uma série de fatos que recebem o tratam@éaterime internacional, do qual a
férmula mais genérica é composta por dois elemerfigsa existéncia de uma questao
qualquer a qual se atribua condicéo de crime; @ (@pvolvimento de uma pluralidade de
Estados nessa questao, que pode advir tanto da fterariagcdo ou producao do direito penal,
quanto da forma de aplicacdo do direito penal deteda pela atividade jurisdicional via
cooperaco juridica internacional (MACHADO, 20042p).

Seguindo-se a uma fase de adoc¢éo de instrumemais laternacionais e filiacao a
organismos ou redes especificas (fase de unifigalghaum processo de recepc¢éo do direito
internacional unificado pelos direitos internosiacéerizada esta recepc¢ao por processos de
uniformizagéo (“insercdo nos direitos nacionais rdgras idénticas, mas ndo unicas”) e
harmonizacdo “(realizacéo, pautada no respeitousalplade dos direitos estatais de uma
equivaléncia de regras nacionais”) (MACHADO, 20(4, 21). Assim, no processo de
reproducdo intranacional da AML foram adotadosmegi juridicos e politicas antilavagem
praticamente idénticos, padronizados até mesmoieshinstitucional (como no exemplo das
Unidades de Inteligéncia Financeira — U)F<Criou-se, ainda, um elaborado conjunto de
medidas e de organismos internacionais de coope@gd visam a implementacdo de uma
politica uniforme global de prevencéao e represskwvagem de dinheiro (DE CARLI, 2006,
p. 133). Esses transplantes normativos de umali¢éis para outra sao apontados pelo direito
comparado como a principal causa de mudanca nesnsis juridicos (CHOUDHRY, 2006,
p. 17).

Delineamos, assim, alguns motivos para a reprodgicéal da AML, que vai além da

padronizacdo juridica: (1) transnacionalidade dasvimentacdes financeiras; (2)

* Cédigo Penal:
Art 180. Adquirir, receber ou ocultar, em provaitdprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de
crime, ou influir para que terceiro de boa fé auadq receba ou oculte:
Art. 211 - Destruir, subtrair ou ocultar cadaverpaute dele:
®> A UIF do Brasil é o COAF: Conselho de ControleAdwidades Financeiras, 6rgéo ligado ao Ministétio
Fazenda.
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transnacionalidade da pratica criminosa antecepdéB8)ealém de “hermética e cheia de
siglas”, a AML é de fato um complexo de regimesdigos e politicas publicas especificas
concertadas. Para o sistema funcionar, ndo bastamgnas alguns itens do modelo sejam
reproduzidos — sua adocédo se da em blocos: a AMb\enndo apenas a tipificacdo do crime
de lavagem de dinheiro; mas a criacdo de normasaregntares especificas para diversos
setores econdmicos (bancos, seguros, valores dradmsli imoveis, jogo e loterias, joias,
previdéncia, fomento mercantil, dentre outros); aanliém a criacdo de instituicdes
especializadas, como unidades de investigacdo seqerdo, e de inteligéncia financeira
(UIFs). Antecipando o papel da ENCCY, /A prépria coordenacédo da atuacdo de todos esses
atores, submetidos a tantos regulamentos difereintes esfor¢o consideravel.

A esses motivos somam-se mais quatro ligados a@etonde um “regime
internacional de proibicdo”, de Nadelmann: (1) efetividade de regimes nacionais coibirem
apenas internamente atividades transnacionaisntét)cao de eliminar paraisos para refugio
de criminosos; (3) padronizacdo que torna possiwEoperacao juridica internacional entre
paises de tradi¢cbes juridicas distintas; e (4) @agiga de cooperagdo entre paises, que, caso
ndo cumprida, cria certo embaraco internacionalBEAMANN, 1990, p. 481

Um “regime internacional de proibicdo” ndo abrangpenas, normas materiais
identificando condutas a serem proscritas tambéternamente, mas também entes
internacionais dedicados ao semforcementNo caso da AML, esse destaque vai para o
GAFI que funciona, em termos operacionais, com@argentral da comunidade formada
pelas diversas UIFs mundo afora, as quais usartruduga fornecida pelo GAFI como canal
para troca de informacfes. O GAFI também possuicamter supranacional, ao elaborar

recomendacdes e avaliar se 0s seus membros estimeades ou ndo com as obrigacdes que

® Ver subcapitulo 2.1.
"0 trecho ¢ ilustrativo ao ponto de merecer sestidto na integra:

The most important inducement to the creation @érimational prohibition regimes is the
inadequacy of unilateral and bilateral law enforeatmmeasures in the face of criminal activities
that transcend national borders. No governmentegsses sufficient resources to police effectively
all of the high seas or to investigate and punighdrray of illicit activities that are committed
abroad and harm its interests or citizens. Nonisgovernment willing, except on rare occasions,
to unilaterally pursue a criminal when doing sodlves a blatant affront to another state's external
sovereignty. International prohibition regimes arended to minimize or eliminate the potential
havens from which certain crimes can be committed ® which criminals can flee to escape
prosecution and punishment. They provide an elero&istandardization to cooperation among
governments that have few other law enforcementems in common. And they create an
expectation of cooperation that governments chgéleanly at the cost of some international
embarrassment. In these respects, internationaitption regimes amount to more than the sum
of the unilateral acts, bilateral relationshipg] amternational conventions that constitute them.



